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COMO SAO JOSE DO RIO PRETO/SP, VEM CONSTRUINDO SUAS POLITICAS
PUBLICAS FRENTE AS MUDANGAS CLIMATICAS.
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Mudancas Climaticas
Resumo

O Brasil enquanto anfitrido da Il Conferéncia Mundial de Meio Ambiente em 1992, foi o pais
sede do inicio de debates sobre o combate as mudancas climaticas. O aquecimento global tem
afetado o mundo fazendo com que aumente a frequéncia e intensidade de eventos extremos.
Quando ampliamos a lupa, elucidamos recortes essenciais para compreender e nortear as
questbes climaticas em um recorte local, cabendo aos Municipios as responsabilidades de
elaborar Planos de Ac0es e Estratégias. Este trabalho possui carater qualitativo e foi realizado
por meio de analise documental e revisdo de material obtidos em consulta realizada na
Prefeitura Municipal de S8o José do Rio Preto/SP. O Municipio, preocupado com o cenario
global voltado as mudangas do clima, vem se preparando para enfrentar essas alteragdes e neste
sentido, aderiu a varios acordos e pactos como: Acordo Ambiental Sdo Paulo, Alianca pela
Acdo Climatica - ACA Brasil, Pacto Global dos Prefeitos pelo Clima e a Energia, Municipios
Paulistas Resilientes, Race to Zero. Apos estas adesdes o Municipio instituiu 0 Comité Interno
de Sustentabilidade e Mudangas Climéticas de S&o José do Rio Preto (Comclima) com a
finalidade principal de elaborar o Plano Municipal de Adaptacéo e Resiliéncia a Mudanca do
Clima. Por fim, considera-se que as interferéncias da humanidade no meio onde vivem
precisam ser revisadas, para tanto, se faz necessario dispositivos reguladores que possam
nortear essas relacdes, onde gestdo publica local precisa reconhecer e valorizar a importancia
desse debate e as necessarias tomadas de decisdes frente as mudangas do clima.
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INTRODUCAO

Quando tratamos sobre a tematica envolvendo Mudancas Climéticas, devemos
considerar a diversidade de espacos de debates, além de sua alongada linha do tempo,
porém, essencial para contextualizar e trazer sentido histérico para seus limites e
possibilidades. O Brasil enquanto anfitrido da Il Conferéncia Mundial de Meio Ambiente
em 1992, oportunizou-se por ser o pais sede do inicio de debates envolvendo os paises-
membros da Organizagdo das Nag6es Unidas sobre o combate as mudancas climéticas, no
Rio de Janeiro, surgindo a Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudancas
Climaticas, como um primeiro passo em direcdo a um esforco global em prol do clima,
entrando em vigor em 1994. A partir dai, foram estabelecidos os alicerces para acordos
climéticos posteriores.

Nesse periodo de trinta anos a urgéncia foi tomando corpo e 0 que era uma
projecdo tornou-se realidade, ndo sé por evidéncia cientifica, mas como evidéncia
material impactando ndo s6 o meio natural, mas como a relacdo desse meio com o
Homem.

Segundo o Observatdrio do Clima (2022), o aquecimento global tem levado a uma
desestabilizacdo dos sistemas climéticos. Por conta disso estd ocorrendo um aumento na
frequéncia e intensidade de eventos extremos, dentre 0s quais destacam-se as
precipitacdes, ondas de calor e secas extremas. Eventos estes que tem afetado diretamente
a vida das pessoas, sejam por impactos imediatos, como os deslizamentos que ocasionam
muitas mortes e desabrigam as pessoas mais vulneraveis, ou como os impactos de médio e
longo prazo, como € o caso das secas que geram a falta de alimentacéo para a populacéo,
e todos estes impactos estéo relacionados diretamente as mudancas climaticas.

De acordo com as Nagdes Unidas,

“As mudangas climaticas sdo transformagdes a longo prazo nos padroes
de temperatura e clima. Essas mudangas podem ser naturais, como por
meio de variagdes no ciclo solar. Mas, desde 1800, as atividades
humanas tém sido o principal impulsionador das mudancas climaticas,

principalmente devido a queima de combustiveis fosseis como carvao,
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petroleo e gas. (NACOES UNIDAS, 2022)

Com base no Relatorio especial do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climéticas- IPCC, (2022) as emissfes de gases de efeito estufa no mundo foram de 59
bilhdes de toneladas em 2019, um valor 12% maior do que em 2010 e 54% maior do que
em 1990. Consequentemente na Ultima década ocorreu 0 maior crescimento de emissdes
da historia humana: 9,1 bilhdes de toneladas a mais do que na década anterior — mesmo
com todo a abrangéncia e clareza da necessidade de a¢cdes imediatas.

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas foi criado em dezembro
de 1988 pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial e pelo Programa das Nacgdes Unidas
para 0 Meio Ambiente. Ele é um comité composto de centenas de cientistas do mundo
inteiro escolhidos pelos governos com a misséo de avaliar periodicamente o estado da arte
do conhecimento cientifico sobre as mudancas do clima. Essas avalia¢fes sdo publicadas
periodicamente, na forma dos chamados Relatérios de Avaliacdo. Os cientistas e 0s
relatérios se distribuem em trés grupos de trabalho: o Grupo 1 (WGL1), que trata da base
fisica (as causas) das mudancas do clima, o Grupo 2 (WG2), que trata de impactos,
vulnerabilidades (as consequéncias) e adaptacdo, e o Grupo 3 (WG3), que lida com a
mitigacdo (as solucdes).

Este mesmo relatério aponta que para a humanidade estabilizar em pelo menos
50% o aquecimento global em 1,5° C acima dos niveis pré-industriais, como determina o
Acordo de Paris (2018), as emissdes globais de gases de efeito estufa precisam atingir seu
pico entre 2020 e 2025 e cair 43% até 2030. S6 que desde 2010 elas cresceram 12%. Na
Figura 1 é apresentado o comparativo entre as emissdes de CO2 de empreendimentos a

base de combustiveis fosseis e os limites para as emissdes globais.
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Fonte: Autores. WORLD RESOURCES INSTITUTE

Figura 01: Comparativo entre as emissdes de CO2

Quando ampliamos a lupa, elucidamos recortes essenciais para compreender e
nortear as questdes climaticas em um recorte local, cabendo aos  municipios as
responsabilidades de elaborar Planos de Acbes e Estratégias visando a qualidade
ambiental na cidade e contribuir para o equilibrio do nosso planeta. A iniciativa na
elaboracdo de politicas publicas e acdes exige estratégias para o desenvolvimento urbano
nas cidades brasileiras. Nessa linha de raciocinio, consideramos a importancia em
compreender 0 nosso retrato legal para balizar esses movimentos.

O Brasil dispde de amparos legais por meio da Lei Federal n°® 12.184 de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e
estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos, dispositivo este que
completara 13 anos em 2022, ou seja, ha muitos anos se fala sobre o assunto, mas ainda
estda muito distante do ideal comum. Atentos a essa realidade mas com a clareza da
materialidade do problema, Jacobi & Sulaiman (2016), relatam que o maior desafio da

governanca do espago urbano € a integragdo intergovernamental, o aperfeicoamento da
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gestdo municipal, que demanda gestores qualificados amparados pela administracéo
publica que desenvolva o planejamento estratégico dos municipios, no sentido de eles
terem uma visdo de longo prazo, e uma gestdo pautada na prevencdo do que na acéo
emergencial e curativa, ou seja 0s municipios devem ser mais preventivos do que reativos.
Em comunhd com esse raciocinio, aos municipios cabem as responsabilidades de
elaborar Planos de AcOes e Estratégias visando a qualidade ambiental na cidade e
contribuir para o equilibrio do nosso planeta.

Neste sentido Apollaro & Alvim, (2017), observam que a grande interdependéncia
e multidisciplinariedade das estratégias de adaptacdo, evidencia-se a necessidade do
planejamento urbano, no sentido de repensar as praticas tradicionais diante das demandas
impostas a sociedade e ao territdrio pelas ameacas de incertas da mudanca climatica.
Outrossim, os autores apontam que o planejamento urbano é primordial para a promocéo
de ocupacges urbanas resilientes, estabelecendo uma relagdo de equilibrio entre homem e
natureza, com cidades adaptadas para reduzir as vulnerabilidades as ameagcas climaticas.

Obijetiva-se com esse trabalho, apresentar a forma como o Municipio de Sdo José
do Rio Preto/SP vem construindo suas politicas publicas frente as mudancas climaticas,

aos acordos e pactos aderidos.

M ETODOLOGIA

Este trabalho possui carater qualitativo e foi realizado por meio de andlise
documental e revisdo de material obtidos em consulta realizada na Secretaria do Meio
Ambiente e Urbanismo da Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Preto/SP, levando-se
em consideracdo todos os fatos historicos e 0s compromissos assumidos pelo Municipio
frente as mudancas climéticas.

Sdo José do Rio Preto/SP, esta localizado a uma distancia de 451 km da capital, no
Noroeste do Estado de Sdo Paulo. Tem uma area de 431,30 km?, e populacéo estimada de
469.173 pessoas (IBGE, 2022).

Realizacdo Apoio

'(;SC D gg: INSTITUTO FEDERAL ==- INSTITUTO FEDERAL @

Sul de Minas Gerais ==- Sul de Minas Gerais
FAPEMIG

Campus Muzambinho



\| , PLANETA TERRA,
( PR 19° Congresso Nacional de AGUA E AR - &
\\ \;/ MEIO AMB'ENTE B irrici, consersan ) meioambientepocos.com.br

20. 21 e 22 de Setembro e educagéo ISSN on-line n® 2317-9686 V.14 .1 2022

R ESULTADOS E D ISCUSSAO

O Municipio de S&o José do Rio Preto, preocupado com o cenério global voltado
as mudancas do clima, compreendendo o0s impactos ja presentes regionalmente e
localmente e principalmente reconhecendo o papel responsavel que o municipio tem
diante do contexto, vem se preparando para enfrentar essas alteracdes e neste sentido, por
meio da sensibilidade do Prefeito Municipal, aderiu a varios acordos para a mitigacdo das
mudancas climéticas, conforme seguem:

Acordo Ambiental S&o Paulo - tem como objetivo incentivar empresas paulistas,
associa¢Ges e municipios a assumirem compromissos voluntarios de reducdo de emissao
de gases de efeito estufa, a fim de conter o aquecimento global abaixo de 1,5°C,
confirmando o compromisso do Governo do Estado de Sdo Paulo com esse esforco
internacional. A adesdo voluntaria serd renovada automaticamente até 2030 e pretende
induzir a reducdo de GEEs nos préximos 10 anos. O Acordo também prevé o
reconhecimento dos signatarios como membros da comunidade de lideres em mudancas
climaticas, além do apoio técnico governamental. Essa acao incentivara a implementacéo
de novas tecnologias e solugdes inovadoras, realcando o protagonismo do Estado na
agenda climatica (CETESB, 2022).

Alianca pela A¢do Climética - ACA Brasil - As aliangas para Acdo Climatica
sdo coalizGes nacionais dedicadas a empreender medidas sistematizadas e aumentar o
apoio publico no enfrentamento a crise climatica mundial, de modo a contribuir para que
0S paises cumpram com 0s compromissos pactuados no Acordo de Paris. No Brasil, o
WWF Brasil, o ICLEI América do Sul, o Instituto Clima e Sociedade, o CDP Latin
America e o Centro Brasil no Clima se uniram para coordenar a constituicdo da Alianga
pela Acdo Climatica (ACA BRASIL, 2022)

Pacto Global dos Prefeitos pelo Clima e a Energia - € uma alianca global de
cidades e governos locais voluntariamente comprometidos com a luta a mudanca
climatica, reduzindo seus impactos inevitaveis e facilitando o0 acesso a energia sustentavel
e acessivel para todos (PACTO GLOBAL, 2022).

Municipios Paulistas Resilientes - O projeto visa disponibilizar e tornar acessivel

Realizagao Apoio

GSC D EE INSTITUTO FEDERAL @ INSTITUTO FEDERAL @

ul de Minas Gerais ==l Sul de Minas Gerais
FAPEMIG

S
Campus Muzambinho



N : . PLANETA TERRA,
( MR 19° Congresso Nacional de AGUA E AR - @
43 mei bient i .b
\\ \._{ MEIO AMBIENTE consciéncia, conservagao i e

20, 21 e 22 de Setembro e educagéo ISSN on-line n® 2317-9686 V.14 .1 2022
a base de dados do estado para que prefeituras possam identificar vulnerabilidades
relacionadas @ mudanca do clima. No seu ambito, havera capacitagdes e assessorias, tanto
para a utilizacdo desses dados como para a elaboragdo dos planos de adaptagéo climatica,
com base na realidade de cada municipio. A iniciativa foi firmada em 2020 por meio do
acordo de cooperacdo técnica entre a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo e a Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z)
(SAO PAULO, 2022).

Race to Zero - une cidades, regides, empresas e investidores comprometidos
como o objetivo de 1.5°C do Acordo de Paris e em chegar a emissfes neutras em carbono
até 2050 (UNFCC, 2022).

Apdbs o Municipio aderir a todos estes acordos e diante dos novos passos a serem
dados, Rio Preto instituiu 0 Comité Interno de Sustentabilidade e Mudancas Climaticas de
Sao José do Rio Preto (Comclima), pelo Decreto N° 18.968 de 19 de Julho de 2021, com
a finalidade de debater, compartilhar informacdes e subsidiar o municipio na formulagéo e
desenvolvimento das Politicas de sustentabilidade e reducdo dos impactos decorrentes das
interferéncias antropicas sobre o sistema climatico, em especial a elaboracdo do Plano
Municipal de Adaptacdo e Resiliéncia 8 Mudanga do Clima.

Para a elaboracdo do seu Plano a Mudanca do Clima Séo José do Rio Preto/SP
contou com o apoio do Governo do Estado de Sdo Paulo, por meio da Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Meio Ambiente, onde por meio do convénio com a Agéncia
Alema de Cooperacdo - GIZ, foram desenvolvidas capacitacdes, baseadas na promocao de
medidas, politicas, planos e estratégias de resiliéncia nos municipios paulistas, nascendo
assim o SubPrograma Piloto do Programa Municipios Resilientes, chamado "Municipios
Paulistas Resilientes".

Neste sentido, foram iniciadas as Oficinas, no dia 24 de agosto de 2021,
semanalmente, as tercas-feiras, onde S&o José do Rio Preto participou por meio da
integracdo técnica. Estas oficinas deram o suporte para a elaboragédo do Plano de Mudanga
do Clima. Durante a oficina, um conjunto de matrizes em formato editavel para a
aplicacdo da metodologia proposta, e um formulério para a redagdo dos planos a partir do

modelo sugerido, foram preenchidos pelo Municipio.
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Na sequéncia foi realizado um encontro que aconteceu no dia 14 de dezembro de
2021 para a apresentacdo de medidas de adaptacdo e resiliéncia, licdes aprendidas,
resultados e proximos passos do Curso onde cada Municipio apresentou uma prévia do
trabalho de levantamento que desenvolveu. A Ultima etapa do processo de elaboracdo do
Plano ocorreu no dia 19 de abril de 2022, onde aconteceu a apresentacéo final, com foco
nas medidas de Adaptacdo e Resiliéncia, priorizadas utilizando como metodologia uma
das matrizes da capacitacdo, além de apresentacdo de dados, objetivos, avaliacdo dos
riscos climaticos, monitoramento, avaliacdo e 0s proximos passos para a implementacéo.
O conteudo se constitui na base para elaboracdo dos Planos Municipais de Resiliéncia e
Adaptacdo Climética.

Por fim, o Plano Municipal de Adaptacdo e Resiliéncia a Mudanca do Clima de
Sdo José do Rio Preto, traz como objetivo geral, reduzir os efeitos da mudanca do clima
para o Municipio, assegurando a resiliéncia, de forma que esteja preparado para o
enfrentamento dessas mudancas, considerando as vulnerabilidades identificadas de acordo
com cada risco aos quais sao suscetiveis, implementando, assim, as Politicas Federal e
Estadual de Mudanca Climatica.

Com base em todo o cenario apontado e, a partir da observacdo dos riscos
climéaticos aos quais 0 Municipio estaria suscetivel, foram determinados os seguintes
objetivos especificos do Plano que tem como premissas:

e Minimizar os efeitos do aumento da temperatura;

e Melhorar a qualidade do ar no periodo de estiagem;

e Aumentar a seguranca hidrica;

e Reduzir riscos de inundagdes, enchentes e alagamentos;

e Minimizar os efeitos de ondas de frio extremo.

Diante de todo o trabalho e levantamentos realizados para a elaboragdo do Plano
Municipal de Adaptacdo e Resiliéncia & Mudanca do Clima, identificou-se nas projecGes
para 0 ano de 2050, um aumento da temperatura em até 4,8°; aumento dos periodos de
estiagem de 5 a 10 dias, comprometendo, inclusive, a qualidade do ar; e a reducdo da
precipitacdo, comprometendo, assim, a seguranca hidrica do Municipio, conforme Figura

02, 03 e 04 que seguem:
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Aumento da Tempe@tua

[Frojeta—Mh&xima THx RCP 2,5 - 2050)

Figura 02: Projecdo de aumento da temperatura para um cenario mais otimista de 3,5° e
4,8° no pior cenario. Fonte: REDE ZEE — AVA

D¥ia s consecutives sem chuvas —Projecao 20650

[Projet= — Maxdma COO RCP 8,5 - 2050)

Figura 03: Projecdo de reducdo da precipitacdo para um cenario mais otimista -100
mm/ano e no pior -300mm/ano. Fonte: REDE ZEE - AVA

Realizacao Apoio
em= °
= == INSTITUTO FEDERAL == INSTITUTO FEDERAL
e WE  Campus Muzambinho Bl de MinasGerae

FAPEMIG



ﬁ 19° Congresso Nacional de PLANETA TERRA, : e 08

: AGUA E AR - \ gt Y. 3
<g MEIO AMB IENTE consciéncia, conservacao ® meloam P

je Caldas Lo o.r
20, 21 e 22 de Setembro e educagéo ISSN on-line .n° 2;’:17-9686 V.14 12022

Projeta - Maxima PRTOT RCP 8.5 - 2050
B 1860 -1500
B 150041000

-1000 2 -800
800 4 -700
-700 2 -500
-500 a -400
a-300
-300 a -200
-200a-100

-100 a -50

a
o
e

o ©
w

W soao0

W 100200
W z00:300
W 004450
B ss0as00
W co0.s00
M co00. 000

Limite Municipal

(m]

Redugdo da Precipitagao
(Projeta — Maxima PRTOT RCP 8,5 2050)
-100 a -300 mm/ano

Figura 04: Projecdo de Aumento dos periodos de estiagem de 5 a 10 dias. Fonte: REDE
ZEE - AVA

De acordo com os riscos aos quais Sdo José do Rio Preto estd sujeito, o Plano
conclui que a Educagdo é uma das medidas prioritarias no contexto ambiental, visando
sensibilizar a populacdo quanto as consequéncias das alteragdes climaticas. Outro ponto é
a preservacdo da biodiversidade existente e principalmente a recuperacdo de areas
degradadas, fomentando, inclusive, a arborizacdo das areas verdes e sistema viario dos
espacos urbanos, visando minimizar as consequéncias do aumento da temperatura e de
tornar-se resiliente as consequéncias desses efeitos.

Neste sentido observa-se que todo o trabalho que o municipio desenvolveu e vem
desenvolvendo tem materializado elementos para enfrentamentos dos desafios impostos
pelas alteracGes relacionadas as mudancgas climaticas. Todo esse processo vem
demonstrando uma trajetdria ardua, mas importante para o desenvolvimento da cidade e
demonstra sua preocupacdo e importancia para a implantacdo das politicas publicas

climaticas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Levando em conta essa trajetdria, torna-se claro que os efeitos do clima foram
materializando-se em impactos que vem afetando a dindmica planetaria em todos os
aspectos além do ambiental, estes por sua vez, somados a mais de 80% da populacéo
mundial que ocupa os centros urbanos atualmente. diante desse cendrio, as discussdes
envolvendo as mudancas do clima e sua relacdo direta com a interferéncia humana
tornou-se urgente.

As interferéncias da humanidade no meio onde vivem precisam ser revisadas, para
tanto, se faz necessario dispositivos reguladores que possam nortear essas relacoes.

A disponibilidade da gest&o publica local em reconhecer e valorizar a importancia
desse debate e as necessarias tomadas de decisGes frente as mudangas do clima é o ponto
chave para a materializacdo das mudancas que queremos ver em todo o mundo. para
tanto, elaborar de forma participativa, sancionar e dar corpo e movimento para as politicas
publicas torna-se a mola propulsora para sensibilizarmos pessoas melhores para um
mundo melhor.
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